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Obecné o obcich

V Ceské republice existovalo k 1.1.2020 celkem 6 258 obci. To je ve srovndni se zhruba
stejné& pocetnymi evropskymi stdty pomérné velké Cislo. Pro predstavu, v Madarsku nalez-
neme obci zhruba polovinu, 1j. 3 175, v Belgii jesté méné, a to 581 obci, a kone&né ve
Svédsku pak jen 290 municipalit. Samoziejmé tyto zemé& maii rozdilny historicky a politicky
vyvoj, a proto se jejich Uzemni a Uzemné samosprdavné clenéni bude znacné lisit. Avsak i
jen z pouhého hrubého srovndni zminénych po&td Ize konstatovat, Ze obci je v Ceské
republice skuteéné mnoho, s €&imzZ souvisi i to, Ze jsou vcelku mdlo lidnaté. Obci do 499
obyvatel bychom napocitali celkem 3 446, tedy vice nez polovinu z celkového poctu.
Kdezto obci s vice jak 10 000 obyvatelije v Ceské republice jen 131.

Obec jako Uzemné samospravny celek

Kromé zdkladni struktury obci z hlediska jejich velikosti je ale predevsim dUlezité pochopit,
co fo vlastné obce jsou a jaké pro né plati z&kladni principy jejich fungovani.

Ustava Ceské republiky stanovuje, 7e obce
jsou zdkladnimi Uzemné samosprdvnymi
celky. Uzemni samospréavné celky jsou pak
Uzemnimi spoleéenstvimi obé&anu, které
maji prdvo na samosprdvu. Z tohoto Ustavni-
ho vymezeni mUzeme vyvodit, Ze mezi
zdkladni znaky obci patii jejich (i) Gzemni
zdklad, (ii) osobni zdklad a (iii) prdvo na
samosprdavu.

Uzemni zéklad pFedstavuje Gzemi obce, které je ohraniéeno hranici a na kterém obce
vykondvaiji svou pusobnost. Samoziejmé mUize dochdzet i ke zméndm Uzemi obce, a to
napriklad pii slou¢eni obci, oddéleni ¢dsti obce anebo pii pripojeni obce. V dUsledku
té&chto zmén (pfi slouceni obci nebo oddélenim cdasti obce) pak mize vzniknout i zcela
novd obec. Od roku 1993 se pocet obci v CR zvyiil o vice neZ 0.



Osobni zéklad pak predstavuji obéané obce, ktefi jsou stdtnimi ob&any Ceské republiky a
jsou v obci hl&seni k trvalému pobytu. Obcané obce pak maji rdznd prava, kuptikladu (i)
pravo volit a byt volen do zastupitelstva, (ii) pravo vyjadfovat svd stanoviska na jedndni
zastupitelstva &i (iii) prdvo poddvat orgdnim obce navrhy, plipominky a podnéty, které
musi dané orgdny v zdkonné Ihité vyridit. Osobni zdklad obce mohou za spinéni urcitych
podminek tvorit jesté dalsi osoby, napfiklad viastnici nemovitosti na Uzemi obce &i cizinci s
trvalym pobytem na Uzemi obce. Naproti fomu zdkon o obcich pfimo nevymezuje povin-
nosti ob&and obce, i kdyz i ty mohou existovat. Napriklad osoba s trvalym pobytem v obci
muZe byt povinna platit poplatek ze pst nebo za komundini odpad.

Poslednim z&dsadnim znakem obce je prdvo na samosprdvu. Tento pojem vyjadiuje pravo
obci vykondvat vliastnim jménem uréité Ukoly a &innosti. Obce v rdmci své odpovédnosti
a v zdjmu obc&and obce upravuji, reguluji a spravuji uréité vefejné zdleZitosti. Aby tak
mohly &init, je nutné, aby mély i prévni osobnost. Ustava pfimo stanovi, 7e obec je verej-
noprdvni korporace, tedy Ze je pravnickou osobou. To je nesmirné dUleZité, protoze diky
tomu mohou mit obce vlastni majetek nebo mohou napriklad uzavirat smlouvy. Obce je
proto nutné odlisit od statu. Stat a obce nejsou to samé. Stat v podstaté zarucuje obcim
prdvo na samosprdvu a prostrednictvim zdkonU uréuje zdkladni principy fungovani obci,
ale obce se pak uz prostfednictvim svych orgdn0 rozhoduji, jak naloZi se svym majetkem,
jaké smlouvy uzaviou apod. Zdkon o obcich prfimo fikd, Ze obec vystupuje v pravnich

vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvaijici.
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obec nerovnad se stat !

Samostatnd a prenesend pusobnost obce

Vyse bylo popsdno, ze se obce ve své podstaté lisi od statu. Pro¢ se tedy, kdyZ chceme
vydat novy fidi¢sky prikaz, anebo kdyz zdddme o stavebni povoleni, musime vydat na
obecni nebo méstské Urady? Tyto zdleZitosti md& preci na starosti stat. Pro pochopeni je
nezbytné vysvétlit rozdil mezi samostatnou a pfenesenou pusobnosti obci.

Samostatna Pfenesend
pusobnost pusobnost




Do samostatné pUsobnosti spadaiji zdleZitosti obce, které si obec spravuje samostatné.
Jsou to takové zdleZitosti, které obce vykondvaji viastnim jménem a na vlastni odpovéd-
nost a které jsou v zdjmu obce a jejich ob&éand. Obec o nich rozhoduje samostatné v
rédmci svého Uzemi a vytvdii tak predpoklad pro jeji viestranny rozvoj a uspokojovani
potfeb obyvatel. Do samostatné pUsobnosti tak spadaiji napfiklad tyto zdlezitosti: (i)
hospodareni s obecnim majetkem, (ii) schvalovani rozpoctu, (iii) zaklddani a zfizovani
pravnickych osob (napf. technické spravy mést), (iv) zfizovdani obecni policie, (v) oznaco-
vani ulic a vefejnych prostranstvi, (vi) vyddvdni obecné zavaznych vyhldsek atd.

Naproti tomu v pfenesené puUsobnosti obce vykondvaiji zdlezitosti stdtu a nepiimo tak
vykondavaiji statni spravu. Stat totiz zdkonem prendsi nékteré Ukoly, které by jinak mély
vykondvat stdtni orgdny, na obce. Za to pak stét obcim poskytuje prispévek na vykon
statni spravy, ktery by mél aspon cdstecné kryt vydaje s tim spojené. V pfenesené pusob-
nosti tak nékteré obecni Ofady vyddavaiji stavebni povoleni, ob&anské prikazy nebo tfeba
cestovni pasy.

Druhy obci

Obce se v Ceské republice daji téz Elenit, a to z nékolika hledisek. Podle rozsahu vykond-
vané pienesené pusobnosti (1j. statni spravy) obce délime na ty s:

béinym obecnim Ufadem (. kategorie),
povéienym obecnim Ufadem (Il. kategorie) a
a na obce s rozsifenou pusobnosti (lll. kategorie).

Dule7ité je, ze obce s povérenymi obecnimi Ufady a obce s rozsifenou pUsobnosti vykond-
vaji statni spréavu v obvodech, které zahrnuji vice obci a jsou stanoveny zdkonem. Pravé
obce s roziifenou pusobnosti maji na starosti agendu vyddavani cestovnich dokladu,
fidiéskych prukazu, funguji jako stavebni Ofady apod. Nékteré povéiené obecni Urady
pak mohou pUsobit také jako stavebni Gfady nebo matriéni Gfady. Na bézny obecni Gfad
potom mUzete zavitat, pokud budete napfiklad chfit ziskat povoleni k pokdceni stromu.

Podle oznaéeni pak obce délime na:
obce (ty, které nejsou méstysem ani méstem),
méstyse,
mésta,
statutdrni mésta a
hlavni mésto Prahu.

Méstysem je obec, o niZ to stanovi predseda Poslanecké snémovny na ndvrh obce po
vyjadfeni vlady. Jde viak jen o jakousi historickou tradici. V minulosti jim bylo udéleno
prdavo porddat tydenni a dobytci frhy. Stdly na pomezi vsi a mésta.

Méstem jsou pak obce, které byly méstem historicky (proto mohou mit nékterd mésta i
méné nez 3 000 obyvatel) a obce , které maji alespor 3 000 obyvatel a na jejich ndvrh to
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjddieni viddy. Celkové je nyni v Ceské
republice 606 mést. Rozdily mezi témito typy obci jsou v podstaté jen v ndzvech jejich
orgdnd (napf. obecni Ufad - Ufad méstyse — méstsky Ufad). Z&kon o obcich jinak jejich
fungovdni a organizaci v z&sadé neupravuije rozding.



Statutdrni mésta jsou piimo vyjmenovdna v zdkoné o obcich a je jich celkem 27 (vCetné
Prahy). Jde napiiklad o Kladno, Ceské Bud&jovice, Usti nad Labem nebo Ostravu. Statu-
tarni mésta se mohou rozhodnout, Ze se jejich Uzemi bude Clenit na méstské obvody nebo
méstské Cdasti, které pak maji viastni orgdny samosprdvy. Z tohoto pohledu proto rozlisuje-
me Uzemné Elenénd statutarni mésta a ostatni statutdrni mésta. Ta se v podstaté nelisi od

ostatnich mést, jen zde pouzivéme jiné oznaceni orgdnd (kupfikladu starostu zde nazyva-
me prim&torem a méstsky Ufad magistratem).

Uzemné& &lené&nd statutdrni mésta maji své Gzemi rozélenéno na méstské obvody nebo
méstské Easti. Vydavaiji takzvany statut formou obecné zdvazné vyhldsky. Ve statutu
upravuji své vnitini pomeéry, zejména zde (i) vymezuji jednotlivé méstské obvody nebo
Casti a jejich Uzemi, (i) stanovuji pravomoci orgdnt méstskych obvodd a Eaésti, (iii) uréuji
majetek, ktery se svéfuje méstskym obvodim nebo cdastem, a také (iv) stanovuji zdroje
prijma& méstskych obvodl a Edasti. Méstské obvody (Edsti) nejsou samostatnymi pravnicky-
mi osobami, ale organizacnimi slozkami statutdrniho mésta a nemohou napriklad vyddvat
ani obecné zavazné vyhlésky. Uzemné Elen&nd statutdrni mésta jsou specifickd tedy i tim,
Ze se zde komundini volby konaji jak do zastupitelstva statutdrnino mésta, tak i do zastupi-
telstev jednotlivych obvodd nebo Edsti.

Specifika hlavniho mésta Prahy

Hlavni mésto Praha zaujimd velmi specifické postaveni. Pfedné jeho fungovdani upravuje
samostatny zdkon o hlavnim mésté Praze, a proto se na néj nepoufzije z&kon o obcich, dle
kterého se jinak fidi viechny ostatni obce. Praha ma navic postaveni jak obce, tak kraje,

ale i hlavniho mésta Ceské republiky.

Praha se €leni na jednotlivé méstské €asti. Ty se odlisuji od méstskych casti a méstskych
obvodu statutdrnich mést dle zdkona o obcich, protoze podle zdkona o hlavnim mésté
Praze jeji méstské Easti vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost
z téchto vztaht vyplyvajici. V casti odborné literatury se Ize setkat i s ndzorem, ze méstské

Casti maji pravni osobnost, ale tento ndzor neni vieobecné prijimdn. Vnitini poméry a
vztah mezi Prahou a jednotlivymi méstskymi dstmi upravuje Statut.

Praha se ddle éleni na 10 obvodu (Praha 1 — Praha 10), které jsou stanoveny zdkonem o
Uzemnim Clenéni stdtu a které nesouvisi s Uzemni samosprdvou. Nelze je proto zaménovat
s méstskymi Cdstmi v Praze, které jsou popsdny vyse a kterych je 57. Aby to bylo jesté vice
komplikované, tak v Praze ddle existuje 22 sprdvnich obvody, v rdmci kterych 22
méstskych Edasti vykondvd prenesenou pUsobnost pro ostatni méstské Edasti.




Lastupitelstivo obce

Zastupitelstvo je zakladnim orgdnem obce, ktery je volen voli¢i na zakladé vieobecného,
rovného a piimého volebniho prava. Od zastupitelstva se pak jako od orgdnu s nejvetsi
demokratickou legitimitou odvozuji viechny dalsi orgdny obce. Zastupitelstvo obce tedy
voli radu obce, kterd mu je ze své Cinnosti odpovédnd, a starostu spoleéné s mistostarosty
obce, ktefi jsou mu taktéz ze své funkce odpovedni. Obecni zastupitelstva se sklddaji z
Cleny zastupitelstva volenych na Ctyrleté funkéni obdobi, jejichZ pocet na kazdé volebni

obdobi stanovi samo zastupitelstvo, a fo nejpozdéji 85 dnl prede dnem voleb.

. starosta a mistostarosta . radni

Nicméné nutno podotknout, Ze zastupitelstvo pii stanovovdani poctu zastupiteld na dalsi
funk&ni obdobi nedisponuje absolutni libovdli, jelikoz stanoveny pocet zastupiteld musi
reflektovat pocet obyvatel a velikost Uzemniho obvodu dané obce - viz. tabulka 1.

Pocet obyvatel Poéet zastupitel

do 500 5az15

nad 500 do 3000 707215
nad 3000 do 10 000 11 az25
nad 10 000 do 50 000 150z 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 obyvatel 350z 55

Tabulka 1 - Kli¢ pfepoctu obyvatel obce na pocet zastupitell

Volby do zastupitelstev obci

Pravo volit do zastupitelstev obce, mésta &i hlavniho mésta Prahy maji obéané Ceské
republiky, ktefi dosdhli véku nejméné 18 let a kiefi maji v daném niz§im Uzemnim samo-
sprdvném celku (nizsim Uzemnim samosprdvnym celkem jsou obce, vyssimi samosprdvny-
mi celky jsou kraje) trvalé bydlisté. Nicméné na rozdil od voleb do krajskych zastupitelstev
&i Parlamentu CR disponuiji aktivnim volebnim prévem ve volbdch do zastupitelstev obci i
cizinci, ktefi jsou obcany jinych Clenskych statd Evropské unie, za predpokladu, Ze spliuji
podminku véku, trvalého pobytu na Uzemi obce a pozddaji o z&pis do dodatku stalého
seznamu volicU u pfislusného obecniho Ufadu.

Pravo byt volen do zastupitelstva (pasivni volebni pravo) ndlezi kazdému volici, ktery neni
ve vézeni nebo neni omezen ve svépravnosti.

Termin voleb vyhlasuje prezident republiky, a to nejpozdéji 90 dnl¥ pred jejich kondnim.
Volby do zastupitelstev obci se konaji kaZdé 4 roky. Nicméné existuji i mimorddné scénd-
fe, na které musi byt volebni zdkon pfipraven. Volby do obecniho zastupitelstva se proto
mohou uskutecénit i dfive, nez uplyne obdobi 4 let.
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Pfiklady mimoradnych scénari = predcasné volby do zastupitelstev

Pokud se pocet zastupiteld snizi vice nez o polovinu oproti poctu uréenému
A) z&konem a nejsou-li k dispozici ndhradnici, kterymi jsou neUspésni kandiddati ze stejné
kandiddatni listiny jako zastupitel, jehoz manddat zanikl,

B) jestlize se pocet Clenl zastupitelstva obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li opét k dispo-
zici ndhradnici,

C) dojde-li ke vzniku nové obce,
D) dojde-li ke vzniku nové méstské cdasti nebo nového méstského obvodu,

E) dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce podle zvidstnino pravniho predpisu.

Na zdavér je nutno podotknout, Zze pokud jakdkoliv z vyse uvedenych mimorddnych
uddlosti nastane v poslednich 6 mésicich funk&niho obdobi zastupitelstva, nové volby se
nekonaji a pockd se na volby v fddném terminu. ZpUsob a pribéh voleb do obecnich
zastupitelstev je detailngji rozebrdn v cdsti o volbdch.

Clenové obecnich zastupitelstev

Mandat €lena zastupitelstva vznikd zvolenim, stejné jako napriklad manddat poslance ¢i
sendtora. Kazdy zvoleny zastupitel musi ndsledné na prvnim zaseddni zastupitelstva slozit
slib, a to pronesenim slova “slibuji a podpisem. Pokud tento slib odmitne sloZit, nebo ho
sloZi s vyhradou, jeho mandat zanika. Ddle manddt Elena zastupitelstva mize zaniknout
dobrovolnou rezignaci nebo Umrtim.

Zastupitele obce lze rozdélit do dvou kategorii — uvolnéni a neuvolnéni. Uvolnéni zastupi-
telé jsou uvolnéni z pracovniho poméru a vykondvaji mandat zastupitele jako svou hlavni
pracovni éinnost a obec jim za vykon této funkce poskytuje finanéni odménu. Naopak
neuvolnéni zastupitelé nejsou uvolnéni z pracovniho poméru a obec jm neni povinna
poskytovat odménu za vykon funkce. Vyjimku zde predstavuje neuvolnény zastupitel,
ktery se stane starostou, ten md potom ndrok na minimdini odménu stanovenou z&konem.

Nicméné i neuvolnénym zastupitelbm muzZe za vykon funkce ndlezet odména, a to v
pfipadé, Ze s tim souhlasi zastupitelstvo obce.

Neuvolnéni zastupitelé tedy na rozdil od uvolnénych zastupiteld nemaji ndrok na odménu
za vykon funkce, nicméné to neznamend, ze Cas, ktery stravi vykonem funkce, jim neni
nikterak finan¢né kompenzovdn. Pokud je dany neuvolnény ¢len zameéstnancem, poskyt-
ne mu zaméstnavatel pro vykon funkce pracovni volno. Neuvolnény zastupitel md ale
ndrok na finanéni kompenzaci za ¢as strdveny mimo pracovni dobu pfi vykonu funkce
zastupitele. Tuto kompenzaci, véetné viech odvodyd za zaméstnance, ndsledné uhradi
zaméstnavateli obec.



Zastupitel:
¢ UVOLNENY

« prdci zastupitele vykondavd jako povoldni

- « ndrok na finan&ni odménu

@ NEUVOLNENY

« bez finanéni odmény
- (pokud se na ni zastupitelstvo neusnese)

Prdva zastupiteld (uvolnénych i neuvolnénych) Ize rozdélit do tfi skupin:
pravo iniciovat navrhy k projednani
pravo interpelovat radu a jeji ¢leny
a pravo na informace.

Tou primdrni je povinnost G€astnit se jednani zastupitelstva a dalSich orgdnu obce, jejichz
jsou ¢leny. Ddle musi kazdy zastupitel plnit Ukoly ulozené témito orgdny, hdijit zajmy
obc&anl ajednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena véznost jeho funkce.

Pravomoci obecniho zastupitelstva

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pUsobnosti obce. Co
presné je samostatnou pUsobnosti obce jsme si vymerzili v prvni kapitole. Jednd se zejména
o pravomoci schvalovat rozpoéet obce, vydavat obecné zavazné vyhlésky, volbu staros-
ty a dalSich élenut rady nebo ffeba schvalovdni Gzemniho pldnu obce.

Jednani zastupitelstva

Zastupitelstvo obce se schdzi dle potfeby, nejméné viak jednou za 3 mésice. Zaseddni
zpravidla svoldvd afidi starosta, v nékterych pripadech mistostarosta &ijiny ¢len zastupitel-
stva. Starosta je povinen zaseddni zastupitelstva svolat, poz&dd-li jej o to alespon tretina
Clent zastupitelstva nebo hejtman kraje. Aby bylo zasedani zastupitelstva usnasenischop-
né, musi na ném byt pfitomna nadpoloviéni vétiina viech jeho élenu. Pokud tomu tak
neni, pfedsedajici schizi rozpusti. Zaseddni zastupitelstva se konaji v Uzemnim obvodu
dané obce a jsou vefejnd, coz znamend, Ze se jich muze z0&astnit kazdy. Ob&ané obce
se dokonce mohou v souladu s jednacim fddem vyjadiovat k projedndvanym problé-
mim. Aby se mohli obcané jedndni zastupitelstva U&astnit, musi byt s jeho kondanim
obezndmeni, proto obecni Ufad vyvésuje na Ufedni desce, a to minimdainé 7 dnd pred
kondnim zaseddni, informace o misté, dobé a navrzeném programu nadchdzejiciho
zaseddni.

Kromé toho, Ze se obcan mize zaseddni UCastnit a vystupovat na ném, maé k dispozici i
daldi ndstroje, jimiz mdze ovlivnit fungovani zastupitelstva. Pokud jako obcan urcité obce
chcete, aby zastupitelstvo jednalo o urcité véci, Ize projedndni této véci prosadit sepsd-
nim zAadosti, kterd bude podepsand alespori 0,5 % obcand obce. Pokud zastupitelstvo
takovou Zddost obdrZ, je povinno ji projednat do 90 dnd. Existuje samoziejmé i jednodussi
cesta, a to v podobé kontaktovdni individudiniho zastupitele, kterého obezndmite s vémi

navrhovanym bodem a ten jej poté mize na zaseddni prezentovat sém.



Pokud se jedndni nemUzete zUcastnit, nemusite mit strach, ze by vam z0staly né&jaké
informace utajeny. Zastupitelstvo béhem svého jedndni totiz pofizuje zApis, ktery je nasled-
né, stejné jako viechna usneseni, verejné dostupny.

Zastupitelstvo si mUZe jedndni upravit viastnim jednacim fddem. Nutno podotknout, ze
zastupitelstvo ma pri tvorbé jednaciho faddu ohromny prostor diskrece (moZnost rozhod-
nout se v rdmci zdkonnych mezi dle viastni vile), ktery je oviem ohrani¢eny pravnimi
predpisy. To napriklad znamend, Ze zastupitelstvo obce nemuize na zdkladé jednaciho
fadu udélat zaseddni nevefejnd nebo odepiit ob&andm pravo vyjadiovat se k probira-
nym tématim.

Organy zastupitelstva obce

Na zavér celého poviddni o zastupitelstvech obci se zaméfime na vybory, které mize
ziidit zastupitelstvo jako své iniciativni a kontrolni orgdny, s vyjimkou finanéniho a kontrol-
niho vyboru, které musi zastupitelstvo zfidit vidy. V obcich, ve kterych Zije ndrodnosti
mensina, jejiz prislusnici tvori podle posledniho sc¢itdni lidu alespon 10 % obyvatel obce,
zfizuje obecni zastupitelstvo vybor pro ndrodnostni mensiny, ve kterém musi zasedat
alespon polovina piisluinikd dané ndrodnostni mensiny. Dal$im vyborem muzZe byt vybor

pro $kolstvi &i dopravu. Viechny vybory odpovidaiji za svou éinnost zastupitelstvu obce.

Zastupitelstvo kromé ziizovani vyboru voli také jejich piedsedy, ktefi musi byt, narozdil od
zbylych &lend, éleny zastupitelstva. U financniho a kontrolniho vyboru je také nutné dat si
pozor na neslucitelnost funkci, jelikoZ Cleny téchto dvou vybord nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu ani osoby zabezpeclujici rozpocltové a Ucetni
prdce na obecnim Uradu.

Hlavnim UOkolem finanéniho vyboru je kontrola hospodaieni s majetkem a finanénimi
prostredky obce. Primdrnim Ukolem kontrolniho vyboru je, jak jiz o tom vypovidd jeho
ndzev, kontrola, a to kontrola plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a kontrola
dodrzovéni pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim Gfadem na Useku samostatné
pUsobnosti. Obecné plati, Ze viechny vybory plni Ukoly zadané zastupitelstvem a vypra-

covavaiji stanoviska ¢i ndvrhy z oblasti jejich zamérfeni, které poté predklddaji zastupitel-
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Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné pUsobnosti a ze své Cinnosti
odpovidd zastupitelstvu obce.

Clenem rady je vzdy starosta, respektive primdtor pokud se jednd o statutdrni nebo hlavni
mésto. Ddle jsou ¢leny rady mistostarostové nebo ndméstci primdtora. Rada mdze mit i
dalsi Cleny, kterym se fikd radni.

Dulezité viak je, Ze vsichni élenové rady musi byt z fad zvoleného zastupitelstva. Jejich
mandat Elena zastupitelstva neni lenstvim v radé nijak dotéen.

Rada vznikd vzdy po volbdch, kdy se jednotlivé subjekty v zastupitelstvu dohodnou na
spolec¢né kodlici. Radu v cele se starostou/primatorem totiz musi nadpoloviéni vétsinou
zvolit zastupitelstvo. Zpravidla se tak hned po volbdch zacind mezi zvolenymi subjekty
jednat o sestaveni budouci rady a o budoucim starostovi/primd&torovi. Strany se mezi
sebou musi dohodnout, kdo ziskd jaky post a také si musi stanovit své priority pro budouci
volebni obdobi. Kazdy Clen rady zodpovidd za ur¢itou agendu, kterou dostal v rdmci
koali¢niho jedndni. Jednotlivi clenové rady tak zodpovidaji napfriklad za skolstvi, zdravot-
nictvi, dopravu nebo Zivotni prostfedi. Rada viak nemusi po celé volebni obdobi zistat
stejnd. V rdmci politickych konfliktd mdze dojit k obméné nékterych Elend rady nebo i
piimo ke zméné subjektd v koalici.

« . Zivotni .
skolstvi doprava pf:)vs?FQ::h' starosta  mistostarosta

Jak vz je zminéno vyse, funkce rady je exekutivni. To znamend, Ze mezi jeji pravomoci
patii napriklad dohlizeni na spravné hospodareni obce podle zastupitelstvem schvdlené-
ho rozpoctu. Rada také fesi pripominky a podnéty k fungovdni obce, a to jak od ob&and,
tak od zastupiteld. MOze ziizovat a rusit odbory a oddéleni obecnino Ufadu a také fesit
persondlini otdzky zaméstnanct obecniho Ufadu. Dilezitou pravomoci a viastné i povin-
nosti je priprava podkladd k jedndni zastupitelstva. A ziejmé nejzndméjsi pravomoci rady
je vyddavdni obecnich nafizeni. Obecni nafizeni jsou pravni akty, které se vztahuji na Uzemi
dané obce a jsou vykondvdna v prenesené pUsobnosti, pficemz rada je mize vyddavat,
jen pokud je k tomu zmocnéna zdkonem. Dalsi pravomoci vyjmenovavda § 102 zdkon o
obcich.
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K efektivnimu fungovdni obce je dUlezity pfiméreny pocet Clend rady. V zdkoné o obcich
najdeme kli¢ k uréovani poctu Elend rady. Rada mize mit 5 az 11 &lend, konkrétni &islo
zavisi na poctu zastupiteld a ten je zase urCovdn poctem obyvatel. Jednoduse je tedy i
velikost rady ovlivnéna poctem obyvatel. Velikost rady nesmi presdhnout jednu fretinu
zastupitelU. Z toho vyplyvad, Ze rada obce se ziizuje jen tehdy, mda-li obec aspon 15 zastupi-
tell. Z&kon o obcich také stanovuje postup pro mimorddné pripady, jako je tfeba pokles
poctu zastupiteld.

Ceskd republika je specifickd velkym po&tem obci na po&et obyvatel, a proto méme i
spoustu malych obci, kde by ziizovdni rady bylo kontraproduktivni. V obcich, které maji
méné nez 15 zastupitelU, se pravomoci rady rozdéluji mezi starostu a zastupitelstvo. Staros-
ta napriklad pripravuje podklady pro jedndni zastupitelstva, ale nafizeni obce musi projit
hlasovénim na zastupitelstvu.

Specifické pro radu je, ze jeji jedndni jsou, na rozdil od jedndni zastupitelstva, neverejnd.
Jedndni se U€astni pouze Elenové rady, kitefi mohou piipadné piizvat na jedndni élena
zastupitelstva nebo jinou osobu, které se projedndvané body tykaji. Z jedndni se ale musi
porfizovat zdpis, ktery se sice nezverejnuje, ale musi byt uchovdn, aby do néj v pfipadé
potfeby mohl nahlédnout ¢len zastupitelstva.

Jedndnirady md sva dand pravidla. Zdkon o obcich udavd, ze rada je usndsenischopnd,
pokud je pfitomna nadpoloviéni vétiina Elenu. K prijeti platného usneseni nebo rozhodnuti
je pak poftfeba ziskat nadpoloviéni vétsinu viech &lend rady. Podrobnosti o jedndni rady
musi obsahovat jednaci fdd rady, ktery rada obce vydala.



Starosta obce

Starosta obce je vidy vybrany &len zastupitelstva obce. Musi byt obéanem CR (béiny
zastupitel nemusi) a voli a odvoldva ho zastupitelstvo. Pro jeho zvoleni a odvoldni staci
prostd vétiina viech ¢lenl zastupitelstva jako u viech jinych rozhodnuti priimanych zastu-
pitelstvem a nevyzaduje se pro to zadnd zvldsini procedura. Za vykon své funkce je proto

starosta odpovédny zastupitelstvu jako celku.

Starosta je predevsim zdstupcem obce navenek. To znamend, Ze projevuje jeji voli napfi-
klad tim, Ze za obec podepisuje smlouvy, pini Ukoly svéfené mu zastupitelstvem &i radou
obce nebo ji zastupuje na rbznych jedndnich. Je ale zdsadni si uvédomit, Ze starosta vili
obce v zasadé fakticky nevytvdri, ale pouze ji svym jedndnim navenek napliuje. Pokud
tedy zdkon né&jakou pravomoc svétuje zastupitelstvu nebo radé obce, nemuize o téchto
otdizkdch starosta samostatné rozhodovat. Vzdy bude vdzdn rozhodnutim orgdnu, které-
mu rozhodovdni o ni ze zdkona ndlezi. Takové rozhodnuti pak svym jedndnim za obec
navenek provede. V pfipadé, ze by jednal v rozporu s rozhodnutim pfislusného orgdnu a
nebo rozhodl o zdleZitosti, kterou prislusny orgdn obce neprojednal, bude za toto jedndni
a piipadnou skodu obci odpovidat. Starosta obce je tak spise v pozici prvniho mezirovny-
mi.

Priklad:

Prodej domu ve vlastnictvi obce musi schvdlit jeji zastupitelstvo, protoze rozhodovani o
nakladdani s nemovitostmi spadd do jeho pravomoci. Starosta tudiz nemudze kupni smlou-
vu za obec podepsat bez souhlasu zastupitelstva, i kdyz obec dle z&kona navenek zastu-
puje. Po souhlasu zastupitelstva to ale bude on, kdo prodej za obec fakticky zrealizuje a
podepise smlouvu a ne zastupitelstvo, které o ném rozhodlo. Pokud by starosta prodal
dum i bez souhlasu zastupitelstva, nebo by naopak po jeho rozhodnuti nijak nejednal,
bude odpovidat za skodu, kterd v dUsledku toho obci vznikne.

Vyluéné pravomoci a povinnosti starosty se pak lisi v zdvislosti na tom, zda obec ziizuje
radu ¢i nikoliv. Pokud obec neziizuje radu (bud vzhledem ke svoji velikosti nebo ze svého
rozhodnuti), vykondvd starosta samostatné €ast jejich pravomoci v rozsahu stanoveném
zdkonem a zbylou ¢ast pravomoci pak vykondvd zastupitelstvo. Pokud tedy neni v obci
zfizena rada, odvoldvd a jmenuje starosta sém napiiklad vedouci odbord obecniho
Uradu, sdm zfizuje a rusi komise nebo rozhoduje o ndjemnich smlouvdch.
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Vyé&et pravomoci, které zdkon svéiuje vidy vyluéné starostovi, najdeme v §103 zdkona o
obcich. Kromé jiz zminéného zastupovdni obce navek jde predevsim o informovani verej-
nosti o Cinnosti obce, svoldvani a fizeni zaseddni zastupitelstva a rady nebo podepisovdni
obecnich vyhldsek a nafizeni. Rada obce ale muze téZ rozhodnout, Ze starostovi svéfi do
pusobnosti nékteré své pravomoci, které spadaji do samostatné pusobnosti obce. Tim
rozsifi okruh zdlezitosti, které mize starosta sém rozhodovat.

Specidini pravomoci starosty je pak tzv. “sistaéni pravomoc”. Ta mu umozZnuje pozastavit
U&innost rozhodnuti rady obce, pokud ho povaiuje za nespravné a dat ho k projedndni
zastupitelstvu obce, které o ném findlné rozhodne.

Kromé starosty muizZe zastupitelstvo obce zvolit i jednoho nebo vice mistostarostd. Tém
muzZe zastupitelstvo svéfit nékteré Ukoly a zdroven vybrat mistostarostu, ktery zastupuje
starostu v dobé jeho nepiitomnosti nebo nemoznosti vykondvat Urfad (typicky se oznacuje
jako 1. mistostarosta).

Zavérem je dobré upozornit, Ze ne viechny obce maiji starosty. V piipadé statutdrnich
mést hovoiime o primdatorovi a o ndméstcich primatora. Jejich pravomoci a role jsou

shodné s témi, kterymi disponuji starostové a mistostarostové s jedinym rozdilem, ze primad-
tor mdze pouzivat primdtorskych insignii (druh odznaku moci).
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Politicka a administrativni ¢ast obce

Pokud hovoiime o tom, Ze “obec déld tohle a pak zas tohle”, je vidy dilezité védét, ze
OBEC je hodné OBECny vyraz. Obec jako takovd funguje ve dvou rovindch. Kromé samo-
statné a prenesené puUsobnosti, jok jste se dozvédéli v kapitole Obce CR, mbzeme délit
¢innost obce na politickou a administrativni. Co to viastné znamend?2

Pokud hovoiime o politické &innosti obce, jednd se o ¢innost, kterou vykondvaiji zvolené
orgdny obce, co?je zastupitelstvo a z ného vzesld rada a starosta nebo priméator. Adminis-
trativni ¢innost vykondvd obecni Ufad (tedy Ufad v pravém slova smyslu) prostrednictvim
svych zaméstnanc¥ (Ufednikd) na konkrétnich odborech. Obé tyto roviny se navzdjem
propojuji v mezich zdkona, ktery upravuje ¢innosti politikd a Ufednikd a vytvaii tak pravidia,
aby nedochdzelo ke korupci nebo zneuzivéni moci a postaveni.

Politicka €ast obce tvorend zastupitelstvem vznikd ve volbdch. Kazdé 4 roky se konaiji
volby do obecnich zastupitelstev, tzv. komundini volby, kdy se vyméni zastupitelé (politici),
ktefi mohou rozhodovat o zdleZitostech, kieré jsou v zajmu rozvoje obce a jejiho Uzemi.
Zejména se jednd o rozhodovdni o hospodareni obce (co obec nakoupi, co obec posta-
vi, zda to bude spiSe park nebo novd kanalizace) nebo o zdlezitosti vefejného porddku
jako stanoveni no¢niho klidu, omezeni podomniho prodeje tzv. SmejdU a dalsi. Aby doslo
k realizaci politickych projekitu, je zapotiebi kromé politické &asti mit i tu administrativni,
tedy obecni Ufad, nékdy téZ méstsky Ufad nebo magistrat. O rozdéleni pravomoci obecni-
ho Ufadu a ziizeni odbord a oddéleni pro jednotlivé druhy ¢innosti rozhoduje ze zdkona
rada obce. Pfed vysvétlenim fungovani administrativni C&sti je nutné si uvédomit, ze &im
je obec mensi, tim md& méné politik (zastupiteld) a méné zaméstnancd (Ufednik’). Na
opravdu malych obcich (coz je véfiina) je jen pdr zastupiteld a véfsinu té “Uredniciny” si
zafizuje s&m starosta za pomoci jednoho &i dvou Ufednikd.

Administrativni €dst obce, tedy obecni Ufad jako takovy, pak zafizuje véci kaidodenniho
Zivota ob&anu a pini Ukoly ulozené zastupitelstvem/radou/starostou. Obecni Ufad napfi-
klad vyddavd ob&anské prokazy, rozhoduje o udéleni zivnostenského oprdavnéni (aby mohl
7adatel podnikat), vede evidenci obyvatel v obci, mdZe uklddat pokuty, poskytuje
informace zadatelim nebo vydava stavebni povoleni. Aby obecni Ufad fungoval efektiv-
né, mizZe starosta se souhlasem feditele krajského Ufadu jmenovat fzv. tajemnika. Stejnym
zpUsobem ho mdze starosta i odvolat.



Tajemnik funguje jako takovy “feditel” obecniho Ufadu. Md na starosti, aby Ufednici vyko-
navali svou prdci, uzavird s Ufedniky pracovni pomér a stard se o to, aby obecni Ufad
prostfednictvim svych odbor( plnil své povinnosti. Tajemnik tedy neni politikem a da se o
ném fict, Ze je to vrchni Ufednik na konkrétnim obecnim Ufadé. Zdkon (az na vyjimky)
presné neurcuje, jaké konkrétni odbory by mél obecni Gfad mit, ale dobrd praxe ukazuje
urcité sméry, kterymi se vydat. Velmi Casto tedy Ize na Ufadech nalézt majetkové odbory,

odbory evidence obyvatel nebo dopravni odbory. Tyto odbory pak vyfizuji konkrétni
zdleZitosti ve své pUsobnosti, jak bylo vyse naznaceno.

Odbor Ize tedy vnimat jako skupinu UfednikU, jejichz ndpli prace je vyfizovani zdlezitosti
podobného typu, napi. majetkovy odbor mize fesit prondjem nemovitosti ve viastnictvi
obce a dopravni odbor zase registraci vozidel apod. Nékteré odbory mUzou mit i
z&konem predpokliddané ndzvy jako je tfeba zZivnostensky Ufad nebo stavebni Ufad, které
jsou v podstaté “také jenom odbory”. Af uz obecni Ufad md& nebo nemd zifizené odbory,
vzdy jednd navenek jako obecni Ufad a odbory jsou zfizené pouze pro delegaci prdce.
Lze si to predstavit podobné, jako kdyz zZaci dostavaiji vysvédceni ve skole. Ve skutecnosti

totiz nedostavaiji vysvédceni jménem tfidniho ucitele, ale jménem skoly, do které chodii.

V praxi se Ize setkat s ndzvy obecnich a méstskych Gfadu jako jsou radnice nebo magist-
rat. Dost Casto pak v jedné budové najdete jak jednaci sdl zastupitelstva a kanceldr
starosty, tak i jednotlivé odbory apod. Jak bylo uvedeno vyse, jednd se o rdzné druhy
obecnich orgdnu, ale velmi Casto se nachdzi tzv. pod jednou stfechou.
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Komunalni volby

Ceska republika garantuje svym ob&anim Ustavni prdvo na svobodnou volbu podilet se
na spravé véci verejnych, které je zakotvené v Listiné zdkladnich prdv a svobod. Tedy
jinymi slovy, ob&an si mize zvolit nékoho, kdo za néj bude spravovat obec, kraj, celou
Ceskou republiku nebo i Evropskou unii, ale o tom az né&kdy jindy. V pfipadé voleb do
obecnich zastupitelstev (komundlni volby) viak pravo nendleii jen obéanim €R starsim
18 let, ale napfiklad cizincUm s trvalym pobytem v dané obci (narozdil od jinych voleb).
Pravu volit své zdstupce se odborné fika aktivni volebni pravo. Pasivnim volebnim pravem
se rozumi pravo byt volen do zastupitelstva, a to ndlezi kazdému, kdo spliuje podminky

aktivniho volebniho préva (u voleb do jinych orgdn’ se pak mize li§it podminka véku
apod.).

Volby a volebni mistnosti

Hlavni zdsadou voleb je, Ze kazdy musi volit sdm za sebe. Volebnim prdvem tedy nelze
nikoho povéiit, aby za vas volil. Pii volbdch se voli€ dostavi do volebni mistnosti, kde po
predlozeni ob&anského prukazu nebo pasu (zadny jiny dokument, napi. fidi€ésky nebo
studentsky prukaz, nesmi volebni komise ze zdkona piijmout) obdrzi Gfedni obdlku (3eda
s razitkem) a hlasovaci listky. Neni tedy nutné brdt si hlasovaci listky, které chodi postou.
Obdlka, do které se viozi vypInéné hlasovacilistky, je tedy Sedd (tzv. Ufedni obdlka) a volici
ji vydd volebni komise. Voli¢ tedy nemuze do volebni urny vhodit hlasovaci listek v obdlce,
ve které mu byly listky doru¢eny postou. Seznam volebnich mistnosti naleznete na webo-
vych stradnkdch obecniho Ufadu. V seznamu jsou u pfislusnych volebnich mistnosti uvede-

ny ulice s popisnymi Cisly domU, jejichz obyvatelé maji v této mistnosti volit. Volebni
mistnost je také vzdy ndlezité oznacena.

Pfed mistnosti je vyvésend viajka CR a uvnitf naleznete stdtni znak, volebni schrdnku, tzv.
“volebni urnu”, plentu, za kterou voli¢i vkladaiji hlasovaci listky do vydané obdlky, vzor
hlasovaciho listku, Gfedni obdlky, dostateény poéet hlasovacich listkl, vypis ze seznamu
voli€U a pfenosnou volebni schrdnku. U pfenosné volebni urny je vyjimka, se kterou je
mozné volit mimo volebni mistnost. Pokud voli¢ v€as nahldsi prislusnému obecnimu Ufadu,
7e se nemUZe napiiklad ze zdravotnich dOvodU dostavit do volebni mistnosti, pfijdou k
nému domu béhem voleb 2 ¢lenové volebni komise s urnou, do které voli¢ mdze odvolit.
Clenem volebni komise mdze byt kazdy, komu sv&d&i aktivni volebni pravo. Clenové maji
povinnost dohlizet nad porfddkem ve volebni mistnosti a nad kondnim voleb. Po skonceni
voleb scitaji odevzdané hlasy. Do komise mUzou kandidujici volebni strany nominovat své
z&stupce, piipadné je mize nominovat starosta obce, pokud neni komise zaplnéna. Za
Clenstvi v komisi ndlezi finanéni odména.
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Volebni systém

Jakmile voli¢ po predlozeni prOkazu obdrzi hlasovaci listky a Ufedni obdlku, vydd se s listky
za plentu, kde listky tzv. upravi, tedy vybere si stranu a kandiddaty, které si preje volit. Voleb-
nimu listku se v komundinich volbdch nékdy z legrace fikd “plachta”. Narozdil od jinych
voleb jsou vsichni platni kandiddati uvedeni na jednom hlasovacim listku. Protoze je v
nékterych obcich velké mnozstvi kandidatl, samotny listek pak vypadd trochu jako
noviny, proto tedy ndzev “plachta”. Na listku jsou vidy uvedeny kandidujici strany a pod
nimi seznam jejich kandidatd. Je tomu tak proto, Ze se do obecnich zastupitelstev voli tzv.
systémem panasovdani. To znamend, Ze voli€ neni nucen vybrat si jednu stranu nebo
jednoho kandiddta, ale mize libovolné piidélit poéet hlast rovnajici se poé&tu volenych
zastupiteld roznym kandid&tom z riznych kandidujicich stran. Nemusi byt vazdn volbou
jedné konkrétni strany.

Volit se d& celkem fiemi zpusoby:

1) Kfizkem se oznadi jedna celd strana. Timto zpUsobem obdrzi kazdy kandiddt kandidujici
za zvolenou stranu jeden hlas a strana obdrZi tolik hlasd, kolik mé kandidatd.

2) Kiizkem se oznadéi ruzni kandidaty napfi¢ kandidujicimi stranami. Kazdd strana obdrzi
hlas za kazdy kfizek pro kandiddta, ktery za ni kandiduje, a kazdy takovy kandiddat obdrzi
jeden hlas.

3) Kiizkem se oznaéi jedna celd strana a zdroven se oznaéi nékolik kandidati z jinych
stran. Timto zpUsobem obdrzi oznacend strana tolik hlasd, kolik je celkovy pocet jejich

kandidatd minus pocet hlasu, které obdrzeli jini kandiddati z jinych stran.

Pro lepsi pochopeni si ukdzeme volebni zpUsob na prikladu.



Do zastupitelstva se voli 18 élend.

1) Oznacdi se kandidujici strana XY s 18 kandiddty.
XY - 18 hlasu (kazdy kandiddat této strany obdrzi jeden hlas)

Pokud by voli¢ oznadil vice jak jednu stranu, hlasovaci listek by byl neplatny.

2) Ze strany XY bylo oznaceno 9 kandidatl kiizkem, ze strany AB bylo oznaceno é kandi-
ddatd kiizkem a ze strany MN byli oznaceni 3 kandidati kiizkem.

XY - 9 hlasy (kazdy oznaceny kandiddt jeden)
AB - 6 hlasy (kazdy oznaceny kandidat jeden)
MN - 3 hlasy (kazdy oznaceny kandiddt jeden)

Pokud by voli¢ rozdal vic nez 18 hlasuy, hlasovaci listek by byl neplatny.

3) Oznadi se kandidujici strana XY s 18 kandiddaty a ndsledné se oznadi 2 kandiddti ze
strany AB a jeden kandiddt ze strany MN.

XY - 15 hlast 18 - 2 - 1 = 15, z kandid&td obdrzi jeden hlas kandiddti na 1. az 15. misté,
kandiddti na 16. az 18. misté neobdrzi Zz&dny hlas (hlasy se odecitaji odspodu)

AB - 2 hlasy (kazdy oznaceny kandiddt obdrzi jeden)

MN - 1 hlas (oznaceny kandiddt obdrzi jeden hlas)

Pokud voli¢ oznadi tolik kandiddtd, kolik je volenych &lend zastupitelstva a stejné tak i

konkrétni stranu, strana nezisk& zadny hlas, ale hlasy ziskd kazdd strana, jejiz kandiddati byli
oznaceni kfizkem.



Pro lepsi pochopenije dUlezité siuvédomit, Ze hlasy mohou ziskat jak strany, tak i kandidati.
Celkovy poéet ziskanych manddti pro jednotlivé strany se rozdéluje pomérné podle
celkového poétu hlasu, kterd obdrzela kandidujici strana dohromady za viechny kandi-
ddty. Pocet hlasy pro stranu se rovna poétu hlasu, které obdrZeli vSichni kandidéti za tu
konkrétni stranu dohromady. Pokud tedy kandiddt na prvnim misté bude mit vyrazné vic
hlasd nez vsichni ostatni kandiddti, neznamend to nutné vitézstvi té strany, pokud by
kandidati na 2. a dalsim misté nedostali alespor podobny pocet hlasd. Pocet hlast pro
jednoftlivé kandiddaty je pak dilezity pro ndsledné poradi na kandiddatni listingé. Pokud
napfiklad kandiddt na poslednim misté mé daleko vice hlasd nez vsichni ostatni (o 10 %
vice nez je primémy vysledek), postupuje automaticky na prvni misto kandidatni listiny.

Koneéné poradi ziskanych hlasu jednotlivych kandidétu je dulezité pro rozdéleni manda-
10 zastupitel jednotlivym strandm. Pokud napiiklad strana XY vyhraje ve volbdch celkem
9 mandaty zastupitell, obdrii tento mandat 9 kandidatd na prvnich 9 mistech podle
koneéného poradi kandidatni listiny, nikoliv podle poradi, ve kterém kandidovali.

Zavérem je nutné pamatovat na specidlnost voleb v nékterych statutdrnich méstech,
kterd jsou rozdélena do méstskych Cdsti. Jednd se o Prahu, Brmo, Ostravu, Opavu, Plzen,
Pardubice, Usti nad Labem a Liberec. V téchto méstech tedy obyvatelé voli rovnou

dvakrét. Jak do zastupitelstva mésta, tak i do méstské Edsti, ve které maji trvaly pobyt
(napf. Praha 5, Brno - mésto aj.).

Hlasovaci listek

pro volby do zastupitelstva
ve dnech ...

C] Strana XY C] Strana AB C] Strana MN

] 1. Kandidat A ] 1. Kandidat A ] 1. Kandidat A

vék, charakteristika veék, charakteristika veék, charakteristika

] 2. Kandidat B ] 2. Kandidat B ] 2. Kandidat B

vék, charakteristika veék, charakteristika veék, charakteristika

] 3. Kandidat C ] 3. Kandidat C ] 3. Kandidat C

vek, charakteristika vek, charakteristika veék, charakteristika




Kandidatni listina

Puvodni

kandidatini listina

Kandidat A
Kandidat B
Kandidat C
Kandidat D
Kandidat E
Kandidat F

Kandidat G
Kandidat H

Kandidatni listina

po zapocteni

Kandidat E
Kandidat G
Kandidat B
Kandidat C
Kandidat A
Kandidat D
Kandidat F
Kandidat H




Mistni referendum

Zcela jisté jste zaznamenali, Ze se v politickych diskuzich pravidelné objevuje téma
zavedeni celostdtnino referenda, ve kterém by se lidé mohli vyjadfovat k nejrdznéjsim
celondrodnim tématim. Avsak nesmime zapominat, Ze jiz v sou€asné dobé se obyvatelé
obci a mést mohou G&astnit hlasovani v mistnim referendu. Diky tomu maiji obcané obci
prilezitost rozhodovat o lokdlinich otdzkdch primo. Mistni referendum si proto predstavime
detailnéji.

Samotnou Upravu tohoto ndstroje pfimé demokracie nalezneme ve zvI&stnim zdkoné o
mistnim referendu. Pfedné je fieba fict, Ze mistniho referenda se mohou Ucastnit ti, ktefi
maji pravo volit do zastupitelstva obce. Zdkon o nich hovoii jako o “oprdvnénych
osobdch”. V referendu pak rozhoduji o konkrétné polozenych otdzkdch, na které se dda
odpovédét “ano” nebo “ne” a které spadaji do samostatné pusobnosti obce. Aviak
zdkon zakazuje o nékterych otdzkdch v mistnim referendu rozhodovat, napriklad takto
neni mozné odvolat starostu, schvdlit nebo zrusit obecné zdvaznou vyhldsku, rozhodnout
o schvdlenirozpoctu nebo o mistnich poplatcich. V praxi se referenda konaiji napiiklad o
vystavbé obchodniho centra na Gzemi obce, o zdkazu provozovdani vyhernich automatu
nebo tfeba o zméné Uzemniho planu.

Zakazat hraci automaty ?

2 ¢

v
ANO IRl NE_



Mistni referendum se kond, pokud se na tom usnese zastupitelstvo obce, nebo pfipravny
vybor podd navrh na jeho kondni a zastupitelstvo rozhodne o jeho vyhldseni. Aby pfiprav-
ny vybor mohl podat ndvrh na jeho kondni, musi jej podpofrit svym podpisem urcity pocet
lidi opravnénych hlasovat v referendu, a to podle velikosti obce. Napfiklad v obcich do 3
000 obyvatel to je 30 % opravnénych osob.

Samotné hlasovani v referendu pak probihd obdobné jako u béZnych voleb. Zfizuji se
okrskové komise, které zaijistuji prabéh hlasovani a s¢itaji odevzdané hlasy. Mistni referend-
um se muze konat i spoleéné s volbami, jako tomu bylo napfiklad pfi podzimnich krajskych
volbdch v roce 2020, kdy se kuprikladu mistni referendum konalo ve Zliné ohledné modelu
voddrenstvi ve mésté. Hlasovacilistky jsou ale pak pro volby a referendum barevné odlise-

ny.

Na rozdil od voleb jsou ale stanoveny zvldstni podminky proto, aby mistni referendum bylo
platné a rozhodnuti v ném ucinéné zavazné. K jeho platnosti je tfeba 0&asti alespon 35 %
oprdvnénych osob zapsanych v seznamech oprdvnénych osob. A k tomu, aby rozhodnuti
bylo zdvazné, je nutné, aby pro néj hlasovala nadpoloviéni vétsina oprdvnénych osob,
které se mistniho referenda zUCastnily, a alespori 25 % opravnénych osob zapsanych v
seznamech oprdvnénych osob. Kdyby tato podminka nebyla splnéna, zastupitelstvo
obce a jeji dalsi orgdny by se takovym rozhodnutim nemusely vabec fidit.
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*minimalni hranice pro platné referendum



Na zA&vér si pro lepsi pochopeni mdZzeme uvést piiklad. Soucasné s krajskymi volbami v fijnu
2020 se konalo mistni referendum v obci Chodov na Sokolovsku. Obéané v ném rozhodo-
vali o zdméru investory postavit v obci obchodni centrum. Proti tomuto zdméru hlasovalo
1 600 lidi a pro pak 1 247. Celkovd Ucast tak dosdhla celkem 28,55 %. Mistni referendum v
Chodové proto neni vibec platné, jelikoz nebyla dosazena pozadovand hranice 35%
UCasti. Nicméné politici se mohou rozhodnout, Ze se vUli obyvatel obce budou fidit dobro-
volné, protoze i kdyz nenireferendum dle zdkona platné, tak je aspon uréitym ukazatelem
ndlad ob&anl obce.

Co lze v referendu navrhovat a co ne ?

odvoldni
starosty

vse, co )
neni rozpocet

zakdazdano obecné
zdvazné
prihlasky




Dalsi zpusoby, jakymi se Ize zapoijit

Svobodny pristup k informacim

Ceskd republika je demokraticky pravni stat, coz znamend, ze m& mimo jiné ndstroje na
kontrolu Ufadud a jejich fungovdni. Do fungovdani obecnich Ufadb nebo obecniho zastupi-
telstva muze nahlédnout kdokoliv bez ohledu na vék. Mezi tyto ndstroje patii zdkon &islo
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zndmy téz jako ,,stosestka.” Pravé tento
zdkon uklddd 0fadUm povinnost vydavat viemoiné dokumenty a podklady tomu, kdo si
o né zazddd. Mizete si tak zazddat napiiklad o vyrocni zprdvu Gfadu, pravni predpisy
vyddvané v pUsobnosti obce, predpisy, podle nichz dany Ufad jednd a rozhoduje nebo
tfeba o strategické pldny. Samoziejmé podle zdkona existuji i nékteré informace, které
Ufad sdélit nemUze. To se tykd zejména utajovanych informaci nebo obchodnich tajem-
stvi. Prdvo na svobodny pristup k informacim tedy vyplyvd ze zdkona a vy mate moznost
jej kdykoliv vyuZit.

Pokud vite, ze né&jakou vasi piipominku nebo ndvrh sdili vice lidi, mbzete vyuZit institut
petice. Pod text petice se lidé mohou podepisovat do podpisového archu a vyjadrit tim
sv0j souhlas s danym textem. Petice je velice dulezitym ndstrojem demokracie a napriklad
Poslaneckd snémovna md vlastni peticni vybor, kde se poslanci jednotlivymi peticemi
zabyvaji. Podpisy na petici muze sbirat osoba starsi 16 let a pro platny podpis je nutné
pridat i jméno, pfijmeni a své bydlisté. Petice nebo pfipadné vytvoreny peticni vybor musi
urCit jednu osobu starsi 18 let, kterd bude jednat s piislusnymi Ufady.

Dule7ité je, ze petice nesmi zasahovat do nezdvislosti soudu a nesmi vyzyvat k porusovani
Ustavy a zdkonU, popirdni nebo omezovdani osobnich, politickych nebo jinych prav
obé&anu pro jejich ndrodnost, pohlavi, rasu, puvod, politické nebo jiné smysleni, ndbozen-
ské vyzndni a socidini postaveni, nebo k roznécovdani nendvisti a nesndsenlivosti z t&€chto
ddvodU, anebo k nésili a hrubé neslusnosti. Nutno podotknout, Ze Zadna petice neni pro
orgdn vefejné moci pravné zavaznd. SlouZi jenom k vyjadreni uréitého ndzoru a k poukd-
zani na to, jak velkou podporu md tento ndzor ve spolecnosti. Neexistuje zadny minimdini
pocet podpisy, ale samoziejmé plati, ze &im vice, tim Iépe.

Verejnd jedndni zastupitelstva

Tou asi nejjednodussi mozZnosti, jak se zapojit do fungovdni obce, je chodit na jedndni
zastupitelstva. Jedndni zastupitelstva musi byt ze zdkona vefejnd a v programu zastupitel-
stva musi byt i Cas vymezeny pro dotazy nebo pripominky vefejnosti. Ten je viak uréen jen
pro osoby starsi 18 let. Pokud vam tedy uz bylo 18 a neni vdm néco jasné, mizete se verej-
né zeptat a nékdo z ¢lenl zastupitelstva vém jisté radd odpovi.



Mladeznické parlamenty

Doposud jsme si shrnuli viechny ndstroje, kterymi mize obcan individudiné participovat
na chodu obce. Formou této kolektivni snahy mdzZou byt napfiklad mliddeinické parla-
menty sdruzujici studenty, ktefi chtéji participovat na chodu obce a aktivhé prindset
zmény do své komunity. Tento princip participace mlddeZe na vécech vefejnych je zakot-
ven i v mezindrodnich dokumentech. Jako priklad Ize uvést Evropskou chartu UCasti
miladych na Zivot& mést a regiond vydanou Radou Evropy nebo Umluvu o pravech ditéte

vydanou OSN.

Mladeznicky parlament je neformdlnim uskupenim mladych lidi, které Ize povazovat za
z&stupce middeze v obci. Hlavni ndplni jejich Einnosti je artikulovéni z4jmu a ndzord
mladych ve vztahu k Zivotu v obci. Tyto ndzory mohou ziskat napriklad pordddnim riznych
diskuznich setkdni, budto pouze mezi studenty nebo se zdstupci vedeni obce. Kazdopdd-
né tim jejich cinnost rozhodné nekondi, jelikoz v mnoha obcich jsou tyto parlamenty také
organizdtory kulturnich akci, mezi které patfi napfiklad plesy &i koncerty. Ddle mohou tato
uskupeni porddat fadu mimoskolnich vzdélavacich projektd, které maiji za cil studenty
neformdiné vzdélavat o dileZitych spolecenskych problémech, at uz obecnich, nebo
téch celospolecenskych.

Clenstvi v téchto mlddeznickych parlamentech je otevieno viem studentim, nejcasté&ji
ve véku mezi 13 a 26 lety, ktefi se zajimaji o déni okolo sebe a chtéji aktivné prindset
zmény do své komunity.

Mlddeznické parlamenty nemaiji zpravidla préavni osobnost, nejsou prévnickymi osobami a
forma jejich zfizeni se odviji od jejich zastfeSovatele. Timto se middeznické parlamenty Iisi
od téch skolskych (studentskych), které vzdy vznikaji v rdmci dané skoly jako studentskd
samosprava. Iiejmé nejéastéj§im provozovatelem middeinickych parlamenty jsou
stiediska volného ¢€asu, ale v nékterych piipadech mize byt inicidtorem i mésto v rdmci
iniciativy oteviend radnice, kterd podporuje zapojeni middeze do pldnovdani fizeni obce.
V neposledni fadé mize parlament vzniknout i z popudu studentskych samosprdv v
daném mésté.



Neziskové organizace

Dalsi kolektivni formou participace na vécech vefejnych jsou neziskové organizace. Tyto
organizace se oznacuji jako neziskové, jelikoz nevytvdreii zisk, ktery by byl prferozdélovdn
mezi jejich spolecniky. Pokud Cinnost neziskovych organizaci vede ke generaci zisku, musi
ho vloZit zpatky do rozvoje organizace. Zdkladnim Ucelem téchto organizaci tedy neni
generace zisku, ale vule néjakym zpUsobem piispét ke zlep3eni Zivota v rdmci spoleé&nosti
&i konkrétni komunity. Pravni Upravu vzniku, &innosti a zdniku neziskovych organizaci
poskytuje ob&ansky zdkonik, ktery zéroven definuje nékolik forem neziskovych organizaci.
Nejcastéjsi z téchto forem je forma spolku.

Spolky se aktivné snazi zasahovat do vefejného déni, a to napriklad pordddnim vzdéldva-
cich akci nebo publikovdnim nezdavislych analyz, studif &i investigativnich ¢lankd. Prikla-
dem takovéto neziskové organizace je Transparency International, kterd mdé pobocky ve
vice neZ 100 statech sv&ta. Jednim z t&chto statu je i Ceskd republika, v niz Transparency
upozornila jiz na desitky korup&nich kauz v oblastech verfejnych zakdzek, stétni spravy a
sportu. Kromé velkych neziskovek jako Transparency International oviem existuje i fada
regiondlnich a lokdlnich neziskovek, které se vénuji riznym problematikdm na Grovni

obce ¢i kraje. Ur¢ité fadu takovychto organizaci najdete i u vds v obci, respektive kraji.

Pokud oviem v rdmci vasi obce neexistuji obéanské spolky, které by adresovaly ty
nejpaldivéjsi problémy, tak muZete tento spolek sami zalozit. K fomu budete potiebovat
alespon 2 dalsi osoby vedené stejnym zdjmem a také budete muset, stejné jako u zalozeni
mlddeznického parlamentu, sepsat stanovy. V&S spolek oficidlngé vznikne zdpisem do
spolkového rejstiiku vedeného krajskym soudem.

Toto jsou tedy 2 formy kolektivni organizace, pomoci kterych mdzete ovlivnit chod obce o
néco efektivnéji, nez kdybyste se o to snazili individudiné.

Vé

Individudlni éinnost Kolektivni éinnost
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- petice « zalozit mlddeznicky parlament

« Z&dosti o informace . zaloZit NGO

- Ucastnit se jedndni zastupitelstva (neziskova organizace)
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